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一、专题报告
【破解民企发展困局 构建公平竞争环境是首要】
目前，民营经济在GDP中的比重超过60%，占税收比重约为50%，占就业比重约为80%。数据显示，2012年，我国民营经济非国有固定资产投资同比增长25.2%，占全部固定资产投资的59.9%，较上年提高了2.2个百分点。但融资难、经营环境难、技术创新力量弱等等，民营企业发展所面临的“老难题”未解，“新难题”不断。

民营企业特别是中小企业在转型升级中，依然处于“老三难”和“新三难”境地。“老三难，即土地工资等成本上涨经营难、劳动密集型企业招工难、没有厂房等抵押品导致的融资难。新三难则是技术、资金和人才。新三难”又正是企业转型发展最重要的三要素。转型升级已经成为共识，但科技创新难倒中小企业，银行贷款不支持新兴产业，高端技术人才竞争又非常激烈。这些都给中小企业转型发展带来了很大的压力。

对于如何解决企业融资难问题，应当充分发挥私募资金等各种融资渠道，集中围绕支持中小企业融资难问题，把产业与金融相结合。应该加快完善全社会信用体系建设，推进金融产品和服务方式创新，充分发挥民间资本在小微企业融资中的重要作用。对于如何具体扶持民营企业转型升级，应降低高新(科技型)企业的税赋成本，加大对专利的保护力度，要对侵权行为予以高额的惩罚，要完善有效的，相互约束的双向对等的用人机制等。但首要的，还是要构建公平的竞争环境。”看不上民企，在许多行业里或多或少都存在。虽然没有明确的文件、规定把民企拦住，但到了招投标，民企往往就比央企、国企矮半截。目前民营经济在项目审批、用地指标、融资支持、税收优惠等方面，与国有企业及外资企业相比还未能做到一视同仁，用地难、融资难、准入难、审批难等现象依然存在。
尽管‘新36条’中已明确规定民间资本允许市场准入的一些行业和投资领域，但是有关部门和垄断企业依然采取或明或暗、或直接或间接的办法予以抵制或拖延，导致并加剧了“玻璃门”和“弹簧门”现象，造成“看到政策，无法享受；看到空间，无法进入；看到机会，无法把握”的非市场行为。政府需要再精心营造，为企业创造良好的经营环境。要规范好国有垄断企业诚信经营，建立好诚信政府，这对民营企业至关重要。我国约有50%的中小企业是服务于国有垄断大企业的，而国有垄断大企业又经常拖欠中小企业而形成多角债，同时政府工程拖欠款项也常有发生。此外，政府部门在与国有企业、民营企业接触中依然存在明显的“区别对待”，管理服务不到位，服务意识淡薄、办事效率不高，同时，更令人头疼的是，乱收费、乱罚款、乱摊派屡禁不止，严重影响了民营企业的投资经营。

令代表委员们欣慰的是，这些问题已经得到国家的高度重视。据了解，十二届全国人大一次会议17日将表决的《关于2012年国民经济和社会发展计划执行情况与2013年国民经济和社会发展计划草案》中明确提出，将形成各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护的体制环境。草案还明确提出，将落实并完善促进非公有制经济发展的政策措施，全面清理不利于民间投资发展的投资审批事项和管理法规，在民间投资进入能源、铁路、金融等重点领域方面取得新突破
二、数字新闻
【2013年1至2月份全国全社会用电量同比增长5.5%】

国家能源局3月14日公布，2013年1至2月份全国全社会用电量同比增长5.5%，较去年12月份放缓，此前连续三个月加速回升态势就此中止。用电量增幅的回调，进一步印证了今年年初工业生产的减速。数据显示，2月份全社会用电量3374亿千瓦时，同比下降12.5%。分项来看，除轻工业和第三产业用电量分别增长2.22%和2.72%之外，其它产业用电量均出现负增长，其中重工业用电量同比下降幅度最大，达到20.21%。值得注意的是，自去年10月份以来，国内用电量数据连续三个月回升，同比增速均在6%以上，12月份还出现了两位数的增长。但今年开年用电量数据却遭遇了“倒春寒”，前两个月的用电量同比增速仅为5.5%，不仅远低于此前市场7%以上的预期，与去年同期相比也低了1.2个百分点。数据显示，今年1到2月份工业用电量同比增长3.9%，其中轻工业用电量增速达13.9%，而重工业用电量却只同比增长2.01%，这与化工、热电、电力等行业用电增速的下滑不无关系。1-2月份发电量的增幅回落，进一步印证了工业生产在今年年初面临的困难局面。此前中国物流与采购联合会公布的2月份制造业采购经理人指数(PMI)仅为50.1%，连续第二个月回落；此前连续走高的汇丰PMI也只录得50.4，为四个月以来最低；上周国家统计局公布的1-2月份规模以上工业增加值同比实际增长9.9%，增幅再次回落。

【2012年我国机电进出口增长6.7% 全球份额提升】
商务部副部长蒋耀平14日说，2012年我国机电产品进出口1.96万亿美元，同比增长6.7%。机电产品出口占全球份额稳步提升，去年前11个月达16.1%，较2011年提高0.9个百分点。去年我国机电产品出口1.18万亿美元，同比增长8.7%，占全国外贸总量和增量的57.6%和62.4%。目前我国机电产品出口市场已超过220个国家和地区，新兴市场份额升至29.1%。

【温州拟规范民间借贷 48%将成为高利贷红线】
日前，被称为我国首部有关规范民间融资管理的法规《浙江省温州民间融资管理条例》已基本起草完毕。《条例》规定，国家公务人员和国家法定金融机构从业人员不得参与以营利为目的的借贷活动及相关服务。而《条例》对于高利贷的重新界定，即年利超过48%的融资活动将按照高利贷予以行政处罚，则成为争议焦点。

【去年境外对我国金融机构直投净流入超50亿美元】
国家外汇局日前公布2012年第四季度及全年金融机构直接投资据，2012年全年，境外投资者对我国境内金融机构直接投资流入51.36亿美元，流出0.62亿美元，净流入50.74亿美元；我国境内金融机构对境外直接投资流出79.69亿美元，流入8.20亿美元，净流出71.49亿美元。

三、政策解读

【首批小微企业扶持债券面世】

中国货币网公告显示，首批四期共35亿元的小微企业扶持债券将于3月7日-8日发行。分析人士指出，小微企业融资工具不断创新，有助于破解小微企业融资难问题。首批四期小微企业扶持债券分别是2013年第一期镇江市城市建设投资集团有限公司小微企业扶持债券、2013年第一期天津保税区投资控股集团有限公司小微企业扶持债券、2013年第一期无锡市新区经济发展集团总公司小微企业扶持债券和2013年第一期盐城市国有资产投资集团有限公司小微企业扶持债券，均为3年期固定利率债券，发行规模分别为10亿元、10亿元、10亿元和5亿元。以上四期债券将采用簿记建档、集中配售方式发行，发行日期为3月7日-8日，主承销商均为民生银行。相关发行资料披露，该批债券募得资金将全部委托民生银行以委托贷款形式投放给当地小微企业。四期债券均不设担保，相关发行人主体信用级别分别为AA、AA+、AA和AA。为保证投资者利益，发行人与民生银行、地方政府三方签订协议，设置了包括风险储备基金和政府风险缓释基金在内的多层风险缓释措施。小微企业扶持债券又称小微企业增信集合债券，是发改委主推的小微企业债务融资创新工具。值得注意的是，由于引入银行委托贷款模式，发改委首次允许商业银行作为小微企业扶持债券的主承销商，这也是小微企业扶持债券创新的一大亮点。

【服务业等多项产业扶持政策将出】

国家发改委5日提请十二届全国人大一次会议审议的相关报告中显示，今年在推进各产业发展方面将会政策频出。其中，加快产业转型升级是2013年经济社会发展的一项主要任务，分为化解产能过剩、强化创新驱动、加强交通能源建设和提升服务业发展水平四个方面。对此，医疗器械等重大专项将启动，促进服务业发展政策也将研究制定。
【国务院印发《国家重大科技基础设施建设中长期规划(2012—2030年)》】
据中国政府网4日消息，国务院日前印发《国家重大科技基础设施建设中长期规划(2012—2030年)》，到2030年，中国将基本建成布局完整、技术先进、运行高效、支撑有力的重大科技基础设施体系｡
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